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Vom Bruttobildungsprodukt

Was Minister und Lehrer aus Pisa-Studien lernemké&m werden sie von derlei Studien
allein nie erfahren. Dazu sind solche Erhebungemingeeignet.

Von Frank-Olaf Radtke

Die mit dem Markennamen Pisa beworbene Schulref@nadurchschlagende Wirkung.
Unter der Anleitung der OECD ist nach dem Vorbiéat Wirtschaft fir Zwecke der
Steuerung eine Art bildungspolitischer Gesamtrenpgreingefiihrt worden. Die Ergebnisse
der Kompetenzmessungen werden der Offentlichkeitiarkehrend als das nationale
Bruttoinlandsprodukt des Bildungssystems praseaniian Kultusministern bieten die Pisa-
Leistungsbilanzen regelmaRig Gelegenheit, ,vorrgad¢iandlungsfelder* auszurufen. Nun
aber kommen Zweifel auf, ob aus den Kennzifferendgin Nutzen zu ziehen ist. Denn auch
nach bald 15 Jahren der Neuen Steuerung ist eengeBing der Systemleistungen nicht zu
bilanzieren. Dringlich stellt sich den Enttauschtis Frage, ob Indikatoren fir
Schulerleistungen tatséchlich die Bildungsverwajtader besser noch die Praxis orientieren
konnen.

Die Schwierigkeit, Erfolge auf Systemebene nachzseve ist indes methodologisch bedingt.
Sie resultiert aus dem Design der internationalergéichsstudien. Selbst wenn sich die
Leistungen der Schiler in den vermessenen Wisseristkn verandert, selbst wenn sich die
Quoten der Schulversager oder das Bildungsverhdd#eMigrantenkinder merklich
verschoben hatten — was freilich nicht der Fal-igbositive wie negative Veranderungen
lassen sich in Trendstudien, die jedes Mal andeingil8r testen, nicht interpretieren.
Hochaggregierte Daten in einem unechten Langssdagen nichts Uber tatsachliche
Entwicklungen und nichts tber ihre Ausloser. Wae wi sozialen Kontexten, Ursache und
Wirkung kommunikativ verknipft sind, lassen Effekteh nicht kausal-linear auf bestimmte
Ursachen zurechnen, nicht auf einzelne Struktuatséen, schon gar nicht auf punktuelle
politische oder padagogische Eingriffe.

Greifbare Wirkung lasst sich indes im Maschinenral@s Systems beobachten. Im Moment,
da in den Wirtschaftswissenschaften ernsthafte félvein der Realitatshaltigkeit ihrer
O0konometrischen Modelle diskutiert werden, hat&lldungspolitik die Techniken der
evidenzbasierten Verwaltung ibernommen. Entstarsi@ine imposante Infrastruktur von
Instituten, die der Qualitatskontrolle dienen woll&us soziologischer Distanz beobachtet,
lasst sich der Pisa-Effekt als doppelte Entgrenamigiffern. Zum einen ist, Staatsgrenzen
Uberschreitend, nationale Traditionen unterlaufeiagh angloamerikanischem Vorbild die
Markt- und Wettbewerbssteuerung in den Schulem addnehmerstaaten durchgesetzt
worden. Mit der neuen Regierungstechnik, die deddadualititsmanagement der Industrie
imitiert, haben die zur Hilfe gerufenen Unternehsi@mrater auch, und das ist der eigentlich
bedeutsame Vorgang, selbstsicher die Grenze zwist#re Funktionssystemen Erziehung
und Okonomie durchstoRRen.

Wenn man sich die Gesellschaft als Ensemble voniaserten, aufeinander angewiesenen
Funktionssystemen vorstellt, die fireinander Leigan zu erbringen haben, dann sieht man,
dass Pisa die Konstellation der wechselseitigerBAgigkeiten zwischen Regierung,
Wirtschaft und Erziehung neu justiert hat. Politikd Padagogik treten zurtick und tGiberlassen
einer Allianz aus Psychologie und Okonomie das.A&fdscheidend ist nicht, dass alle



Erziehungs- und Bildungsangebote an den ErwartudgehVirtschaft ausgerichtet werden
sollen. Das ware nicht neu. Ausschlaggebend ist dat Pisa das 6konomische Denken auf
die operative Seite des Erziehens tbertragen Wmterricht wird als Produktionsprozess
aufgefasst und Bildungspolitik unter dem Diktat ¥esgleichs mit betriebswirtschaftlichen
Mitteln betrieben. Die 6konomische Rationalitatahdringt Erziehungs- und
Bildungsprozesse bis auf die Ebene der Organisatidrder Interaktion. Wollen sie nicht als
irrational und riickstandig erscheinen, kdnnen SahuUEltern und Schiler sich dagegen kaum
wehren. Die OECD-Bildungsmanager Uberlassen es mehr dem Erziehungssystem, wie
es sich in seiner eigenen padagogischen Logik aiegeernen Erwartungen von Wirtschaft
und Politik verhalt. Im Verein mit Psychometrikarnd empirischen Bildungsforschern
versuchen sie, die Arbeitsweise der Schulen zunder@ — als wollten sie selbst erziehen.

Die Wachstumsideologie und das Renditestreben yaekdd, fihlt sich der Manager, wie

der Soziologe Dirk Baecker formuliert, zustandig,fidie Produktion von
Suboptimalitatsdiagnosen®, die er mit Blick auf dkmische Effizienz und technische
Effektivitat glaubt in allen méglichen Situationstellen zu kénnen. Im Bildungsbereich
dienen das Bildungsmonitoring, nationale Standardsgleichsarbeiten und periodische
Kompetenzvermessungen dazu, im System immer nenesk Elir Verbesserungen zu
erzeugen. Wie Verbesserungen erreicht werden komméssen die Verantwortlichen selbst
herausfinden. Das haben die Kultusminister bebditsr erfahren, denen periodisch Probleme
serviert werden, die sie gar nicht |6sen wollten.

Der durchschlagende Erfolg von Pisa beruht auframgachen, aber genialen Nachahmung.
In der Wirtschaft dient Geld als das Medium, in degistung als Verhaltnis von Kosten und
Nutzen numerisch abgebildet werden kann. Um dakiBgsgesamtprodukt darstellen zu
kénnen, brauchte man ein Medium, in dem die Leggarder Schulen gemessen,
quantifiziert und verglichen werden kénnen. Es reugteichsam eine padagogische
Wahrung erfunden werden. Die OECD-Gesamtrechnungtbedafiir Kompetenz. Es sind
Skalierungen in diesem Medium, die Auskunft Uberlddistungsfahigkeit des Systems geben
sollen. Um der internationalen Vergleichbarkeit@nl missen Kompetenzen unabhéngig von
der Dauer und Art der lokalen Unterrichtung alsdositionen definiert werden, losgeldst von
fachspezifischen Inhalten und nationalen und regemBildungstraditionen.

Die Analogie reicht noch weiter. Der Euro, der iaink 1999 als Buch- und 2002 als Bargeld
eingefuhrt wurde, sollte auch dazu dienen, die 8¥irafts-, Finanz- und Sozialpolitiken in
Teilen der EU auf eine gemeinsame Grundlage zlestddie Wahrung war als Hebel der
politischen Vereinheitlichung gedacht. Ebenso kanaie mit Pisa 2000 in die OECD- und
EU-Welt eingefiihrten Kompetenzstufen als der Hegleéen, mit dem die nationalen
Bildungspolitiken im Zeichen der Wettbewerbsfahiggkeordiniert und die Schulsysteme der
Mitgliedstaaten auf ein technologisches Erziehuaggéndnis festlegt werden sollen. Wer da
nicht mitmachen wollte, geriete an den internatiendranger.

Die eilends aufgebaute Infrastruktur der kontinigeen Qualitatskontrolle erhebt die
ideologischen Fiktionen von Markt, Wettbewerb umddRiktivitat im Bildungssystem zur
Realitat. Der neue Glaube an psychometrische Wesdsunterlegt mit Anreizen,
Belohnungen und Sanktionen, die eine leistungskem§inanzierung auch der Schulen
vorbereiten. Das kdnnen geldverbrauchende Orgaomisat nicht ignorieren. Vom
Kindergarten bis zur Universitat werden Anpassusgsionen erzwungen, die das
Erziehungsgeschehen bis hinunter auf die oper&tdeme verandern.



Vertraute Worter &ndern im betriebswirtschaftlictmfeld ihre Bedeutung. Bereits die
neuen Bildungspléne der Bundeslander fur den Elaragreich sind auf Kompetenzerwerb
umgestellt. In ihnen wird das neuhumanistischelldes selbstverantwortlichen Individuums
umgedeutet. Outputorientiert, sollen Kreativitat urexibilitat, erworben in immer neuen
Projekten, nun als Quelle der Produktivitat persipedch in den Dienst wirtschaftlicher
Verwertung gestellt werden. Im heimlichen Lehrptlem auf Quasimarkten im standigen
Wettbewerb stehenden Kindergarten, Pisa-SchulerBotafjna-Universitaten wird von frih
an die Bereitschaft des Einzelnen zu andauerndest®ptimierung im Dienste seiner
Organisation eingetbt. Schuler und Eltern werdezinem System sozialisiert, dessen
Grundmuster ganz unverhohlen Konkurrenz, kontiticlee Performanzkontrolle, die
Ausrichtung an aufR3eren Erwartungen und das beg&mnailkulieren von Ertragen ist. Unter
Zeitdruck kann man ganz beilaufig lernen, das Higeresse marktkonform als Streben nach
dem allgemeinen Wohl zu deklarieren. Das IdealadiE®rmierung, welche die
kapitalistische Betriebsordnung im Kleinen vorwexgmit, ist der effiziente Erwachsene,
dessen Freiheit darin besteht, unter GesichtspamdeNutzenmaximierung zwischen
vorgefundenen Alternativen zu wahlen. Die Auswirgen auf soziales und solidarisches
Verhalten, Urteilsvermdgen oder Wohlbefinden werdiggendwo vermessen.

Kompetenzmessung war gedacht als ein Element dg¢erSgteuerung. Was Pisa mit den
wiederkehrenden ,Suboptimalitatsdiagnosen” bevhedt sind jenseits der
Kontrollburokratie allenfalls erhebliche Turbulenzen System. Uniibersehbar hat die neue
Regierungstechnik aber tiefgreifende Veranderun&atstverstandnis der Organisationen
der Erziehung bewirkt. Mittlerweile sieht man, ddss Euro nicht funktioniert. Das
wahrungspolitische Experiment hat unerwartete Folgg@eme in verschiedenen nationalen
Volkswirtschaften erzeugt, die bis zum Staatsbanhkwfiihren drohen. Man kann nur
hoffen, dass das analog gebaute Pisa-Grof3experiBEriehung mit betriebswirtschaftlichen
Mitteln zu betreiben, nicht im Crash des europ&@sdBildungsraums oder auch nur in der
ungeordneten Insolvenz seiner aus dem padagogisileengeworfenen Schulen endet.

Der Autor lehrte bis 2011 Allgemeine Erziehungsensshaft an der Johann Wolfgang
Goethe-Universitat in Frankfurt.



